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Cok tarafli uluslararasi orgutler, dzellikle 2. Dinya Savagl sonrasinda uluslararasi miesses
nizamin temel taglarindan olmuslardir. Liberal degerlerin yayilmasi, demokratik pratiklerin
uygulama alanlarinin genislemesi, barigin insasi ve strdurulebilirligi icin uluslararasi érgitlere
katihmin 6éneminin alti hep cizilmistir. Bu cercevede (lkelerin sosyal, siyasi ve ekonomik
meselelerde ¢ok tarafll mekanizmalar altinda isbirliklerini artirmalar tesvik edilmistir. Bu
mekanizmalarin karar alma sirecleri, devletlerin oy verme pratikleri gibi bircok sebeple
elestirelere maruz kalsa da ¢ok tarafli érgutler, uluslararasi siyasetin itici glici olmaya devam
etmiglerdir.

iklim degisikligi ile miicadele ve cevre politikalari ise dogasi geregi ikili veya tek tarafli politikalar
ile yuratilmesi mamkin olmayan politikalardir. Kiresel gergevede butincul bir yaklasim
gerektiren iklim degisikligi ile mulcadele ve cevrenin korunmasi, Ozellikle son yillarda
pandeminin etkisi ile diinya genelinde ve Tlrkiye’de kamuoylar tarafindan da daha fazla ilgi
gosterilen konular haline gelmistir.

Bu raporda istanbul Ekonomi Arastirma ve EDAM tarafindan 2021 yilinda yapilan kamuoyu
arastirmasi ve uzman c¢alistaylari 1siginda Tuarkiye’nin konumu, kamuoyunun iklim degisikligi,
gevrenin korunmasi ve bu cercevede c¢ok tarafli kurumlara bakisi detayl olarak
incelenmektedir. Kamuoyu aragtirmasi Ekim-Kasim aylarinda 12 ilde 1500 kisi ile
gerceklestirilmistir. Ayni zamanda 2021 yili sonuglari ayni yéntemle, bilgisayar destekli telefon
gorismesi (CATI) ile, 2018 yiinda 12 ilde 1500 kisiyle yapilan arastirma sonuclari ile
karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Raporda Tirkiye ve iklim degisikligi ile micadelede ¢ok
taraflihgin gelecegdi, cok tarafli érgutlerin demokratiklesmeye etkilerinin artiriimasi ve iklim
degisikliginin glvenliklestiriimesi ve ¢ok taraflilik tartismalari cergevesinde politika dnerileri de
sunulmaktadir.

Cok Tarafli Kuruluslar ve iklim Degisikligi

Mevcut uluslararasi iklim politikalari, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne
(UNFCCC) dayanmaktadir. UNFCCC ile baglayan ¢ok tarafli iklim antlagmalari siirecinin en son
bileseni Paris Anlasmasr’dir. 2015 yilinda imzalanan bu Anlasma, gonulli "ulusal olarak
belirlenmis katkilar" icin "seffaf inceleme igin baglayici bir slre¢" getirerek, etkisiz gorilen
Kopenhag Anlagmasi'nin yaratti§i siyasi ¢ikmazi ¢ézmeyi amaglamaktadir'. Ana hedefi,
“gelismekte olan Ulkelere asiri yoksullukla micadele ve sirduarilebilir kalkinma hakkini
tanirken, uzun vadede Isinmayi sanayi 6ncesi seviyelerin 2 °C'nin olabildigince altinda tutmak”
olarak belirlenmistir.? Ayrica, Paris Anlagsmasi, UNFCCC'nin 'Ortak fakat Farklilastirimis
Sorumluluklar ve ilgili Kabiliyetler (CBDR-RC)' ilkesini de devam ettirmektedir. Bu ilke, iklim
korumasinin esitlik temelinde strdurilmesi gerektigini yani gelismis Ulkelerin iklim degisikligine
karsi micadeleye oncililik etmesi gerektigini belirtir. Ek olarak, Paris Anlagsmasi gelismekte
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olan ulkelerin “farkli ulusal kosullar 1s1ginda” emisyon azaltma ¢abalarini yirttmesi gerektigini
acikca belirtmektedir.?

Paris Anlasmasi gelismekte olan ulkelerin farklilagtinlmig sorumluluklarini net bir sekilde kabul
etmektedir. Ancak gelismekte olan Ulkelerin sera gazi emisyonlarinda beklenen artis,
farklilasmis sorumluluklar ilkesinin nasil isleyecegini belirsiz kilmaktadir. Ayrica, tim dlkelerin
ulusal olarak belirlenen katki paylarini aciklamalari gerekmesine ragmen, emisyon
azaltimlarinin goénadlldlik esasina dayanmasi anlagsmayi zayiflatmaktadir. Bununla birlikte,
anlagsmanin dogasi geregi baglayici olmayisi, bazi gelismig Ulkelerin iklim degisikligini énleme
ve etkilerini azaltma ¢abalarinda gelismekte olan Ulkelere yardim etmesini engellememektedir.
Fonlarinin %90"1 15 gelismis lkeden gelen BM Cevre Programi'nin (UNEP) Cevre Fonu bu
amaca hizmet eden mecralar arasinda sayilabilir.* Diger bir 6érnek de yine blyik 6lgide
gelismis Ulkeler tarafindan finanse edilen ve UNFCCC biinyesinde yer alan Yesil iklim Fonu'dur
(GCF). iiging olan ek bir 6rnek ise Amazon Fonu'dur. Cogunlukla Norveg hiikiimeti tarafindan
finanse edilen bu fon, Brezilya'nin Amazon yagmur ormanlarindan ekonomik olarak
yararlanmamanin firsat maliyetini telafi etmeyi amaclamaktadir. Ancak, tim bu girisimlerde
belirli sorunlarla karsilasmak mimkindiir. ilk olarak, ayni amaca sahip birden fazla bagimsiz
fonun varligi verimsizlige neden olmaktadir. OECD, 2014 yilinda iklim finansmaninin 62 milyar
dolara ulastigini tahmin ederken, Hindistan hikimeti yaptirdigi arastirmalar 1siginda bu
miktarin sadece %4'lUnin gelismekte olan Ulkelere ulastigini belirtmistir. SAyrica, UNFCCC ve
muteakip antlagsmalar gonulli katkilara dayandigindan bu fonlar verimliliklerinden bagimsiz
olarak gelismis Ulkelerin farkhlastinimis ylktumldliklerini yerine getirdiklerini iddia etmelerine
olanak tanir. Ornegin, Norvec ve Aiman hiikiimetleri 2018'de Amazon Fonu’na 70 milyon ABD
dolari aktarmalarina ragmen Amazon’daki orman tahribinde &6nemli bir disis egilimi
gbzlenmemistir.®

iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi icin fon saglamayi amaclayan ¢ok tarafli kuruluslara ek
olarak, Hilkiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) gibi kuruluslar, bilgi toplama ve yayma
roliinii Ustlenmektedirler. 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii ve UNEP tarafindan kurulan
IPCC, periyodik olarak iklim degisikligine iliskin sistematik literatir taramalari ve metodolojik
makaleler yayinlamaktadir. IPCC kendi basina hicbir bilimsel arastirma yapmamasina ragmen
blylk ve tarafsiz bir uluslararasi bilim insani grubunun iklim degisikliginin ilerlemesini nesnel
olarak degerlendirmeleri icin bir platform goérevi gérmektedir. IPCC, 2007'de Nobel Baris
Odiili'nd almigtir.”

Cok Taraflilik, iklim ve Demokratiklesme

Cok tarafli uluslararasi sistem, cevresel yonetisim s6z konusu oldugunda BM ve bagl
kuruluglar, OECD, IEA gibi BM disinda kalan uluslararasi mekanizmalar, ¢cevre ve iklim
degisikligi Uzerine ¢aligsmalar yuriten ulusal ve uluslararasi sivil toplum drgutleri gibi birgok
aktoéri icinde barindirmaktadir. Her ¢ok tarafli mekanizma kendi calistigi alanda Ulkesel,
boélgesel ve kiresel seviyelerde stratejilerin gelistiriimesi, politikalarin uygulamaya konmasi igin
caba sarf etmektedir. Ancak, bitiin bu ¢gabalarin basariya ulasabilmesi ve demokratiklesmeye
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pozitif etkileri literatirde idari akilcilik, demokratik pragmatizm ve ekonomik akilcilik basliklari
altinda 6zetlenebilecek politika tercihlerinden hangisinin yeglendigi ile yakindan iligkilidir.

Genel kani, Ulkelerin ¢ok tarafli uluslararasi mekanizmalara dahil oldukga siyasi, sosyal ve
iktisadi acilardan daha liberal, daha az korumaci, daha demokratik ve hukukun Ustlnligine
daha cok deger veren devletler olacaklaridir. Cok tarafli mekanizmalarin 6zellikle bagimlilik
yerine karsilikh bagimhhgi tesvik etmesi ve bdylece hiyerarsik iligkilerin yerine esitler arasinda
kurallara bagl iligkiler kurmasi sebebiyle demokratik yonetisim bicimlerini artiracagi
dustnulmistir. Cevre ve iklim degisikligi konusunda yapilan c¢ok tarafll mutabakatlar ve
devletlerin bu alana bakis acilarina yogunlagsan calismalardan ortaya c¢ikan gercek ise
demokratik pragmatizm cercevesinden ziyade idari veya ekonomik akilcilik gercevesinden
cevre politikalari ele alindiginda mekanizmalarin demokratiklesme igin etkili olamadiklaridir.
idari akilcilik, insanlarin dodanin, devletin de vatandaslarinin (izerinde oldugu giclii bir
hiyerarsik yapiyr savunur ve bilim insanlarinin ve uzmanlarin gérislerini vatandaslarin
gorislerinden daha énemli gorir.2 Ekonomik akilcilik yaklagimi ise gevrenin korunmasi ile ilgili
politikalarin ekonomik kalkinmayi engellememesi gerektigini soylerken cevre ile ilgili
problemlerin ¢6ziminln kapitalist serbest piyasa icerisinde c¢ozilebilecegini® ve devletten
ziyade Ozel sektoriin bu problemleri gozebilecegini 6ne stirer.’® Ancak demokratik pragmatizm
yaklagimi uzmanlarin veya piyasanin éncelik ve goéruslerinden ziyade, demokratik karar alma
mekanizmalarinin, halka agik danigma sureglerinin' varligi ile gevre sorunlarina cevaplar
uretilebilecegine inanir. Uluslararasi ¢ok tarafll mekanizmalarin igleyislerine bakildiginda
glnimizde, devletlerarasi siyasi ve ekonomik o6rgitler ile devletlerin oy ve s6z hakkinin
hikimetler-disi, sivil toplum 6rgitlerinden daha fazla oldugunu gérmekteyiz. Genel isleyiste
ulusal veya uluslararasi sivil toplum o6rgitleri daha ziyade gézlemci olarak toplantilara
katilmaktadirlar. Elbette bilgi ve gorus aligveriginin saglanmasi i¢in faydall olsa da gdzlemci
statlist, demokratik pragmatizmin 6nerdigi sekilde bir karar alma bigimi olmadigi da aciktir.

Ulusal ve uluslararasi sivil toplum érguitlerinin karar alma mekanizmalarina dahliyle ilgili mesru
bazi elestirilere de yer vermek, bu érgttlerin demokratik yapilara sahip olmalari gerekliliginin
altini gcizmek acisindan da énemli bir yer tutar. Uluslararasi duzeyde genellikle sivil toplum
orgutlerinin belirli konular cergevesinde bir ag kurduklari ve konular bazinda bu aglarda
degisiklikler oldugu gorilmektedir. Bu aglarin Uyelik streclerinde seffaflik eksikligi, bu aglara
Uye olan ulusal sivil toplum 6rgutlerinin i¢ isleyiglerinin demokratik pratiklerden uzak olmasi,
hesap verilebilirlikte yasanan sorunlar ve bu cercevede seffaflik' ile ilgili soru isaretleri bu
orgatlerin sivil toplum 6rgutu olduklari icin dogal olarak demokratik kuruluglar olmadiklarini
gostermektedir. Bu cerceveden bakildiginda sivil toplum d&rgutlerinin de isleyislerinin
demokratiklesmesine ihtiyag vardir.

Tirkiye'nin Konumu

Turkiye, UNFCCC surecinin 1992 yilinda kurulusundan bu yana c¢ok tarafli iklim degisikligi
cercevesine dahil olmustur. OECD Uyesi bir Gilke olmasi nedeniyle baslangigta hem Ek | hem
de Ek IlI'ye dahil edilmistir. Ancak, 2001 yilinda Ek I’de olan Ulkelere gelismekte olan llkelere
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yardim etme yUkumlulugu getirildigi icin Ek II'den ¢ikariimayi talep etmistir.'® Bu 6rnegin de
gosterdigi gibi, Turkiye'nin emisyonlara karsi tarihsel sorumlulugu olmayan gelismekte olan bir
Ulke olarak siniflandiriima arzusu, iklim degisikligine odaklanan uluslararasi kuruluslarla dalgali
bir iliskiye sahip olmasina sebep olmustur. iklim degisikliginin varolussal bir tehdit olarak ortaya
¢ilkmasindan sonra sanayilesen bir Glke olarak, yesil gegis i¢in gerekli finansmani saglamak
Turkiye'nin dncelikli kaygisi olmustur. UNFCCC’nin bir pargasi olmasina ragmen Turkiye Eylul
2021'e kadar Paris Anlagsmasi'ni onaylamayi reddetmistir. Bunun altinda yatan temel neden, ilk
UNFCCC siniflandirmasina benzer sekilde Tirkiye'nin OECD Uyesi olarak gelismis bir ekonomi
olarak taninmasi olmustur. Ulke bu nedenle, Paris Anlasmasi'na gére yasal olarak baglayici
olan en siki kosullara tabiydi. Ankara bu kosullarin yerine getirilmesi icin yapilmasi gereken
harcamalari kabul edilemez buldugundan, yukidmldliklerin azaltiimasina izin vermek icin
anlagsmada ulkenin ekonomik siniflandirmasinin degistirilmesini talep etmistir. Turkiye, Paris
Anlagsmasi'ni oldugu gibi onaylamasi durumunda ise en azindan gelismis ekonomiler igin
belirlenen hedeflere ulasmak icin daha uzun bir sire talep etmistir." Sonuc olarak, Tirkiye
anlasmayi gelismekte olan bir llke statlisiinde olarak onaylamis ve ayni zamanda UNFCC Ek
I'den de ¢ikariimayi talep etmistir.’® Ayrica, gelismekte olan Ulke olarak siniflandirmasi bu
hedefin baglayiciligi konusunda bazi stipheler yaratsa da, 2053 yilina kadar net sifir emisyona
ulasacagi hakkinda taahhitte bulunmustur.'®

Tiirk Kamuoyunun iklim Degisikligi ve Gok Tarafli Kurumlara Bakisi

istanbul Ekonomi Arastirma ve EDAM tarafindan 2018 ve 2021 yillarinda yapilan iki kamuoyu
arastirmasi Turkiye’de kamuoyunun uluslararasi kuruluglara, iklim degisikligi ve cevre
konusunda bakis acgisini gbzler dniine sermektedir. 2018 yilinda iklim degisikligi ve cevre
alaninda faaliyetlerin artirilmasi en az istenen secenek iken, 2021 yilinda iklim degisikligi ve
gevre icin destek artmamakla beraber givenlik ve silahsizlanma, yoksulluk gibi alanlar iklim
degisikligi ve cevreden daha az destek goérmistir. Tablo 1, bu cercevede kamuoyunu
nezdinde insan haklari, ekonomi ve ticaret, insani yardim, demokrasi ve hukukun ustinligu,
guvenlik ve silahsizlanma, yolsuzluk gibi alanlarda destegin genel olarak azaldigini fakat iklim
degisikligi ve cevre igin stabil kaldigini da géstermektedir. Tablo 2’ye baktigimizda da iklim
degisikligi ve gevre konusunda faaliyetlerin azalmamasi yoniinde bir gérisin hakim oldugunu
sOylemek mumkundir. Bu iki sonugtan iklim degisikligi ve ¢evre meselelerinin Turkiye
kamuoyunun giindeminde oldugunu ve uluslararasi gergevede ele alinmasi yoniinde de bir
egilimin oldugunu anlamaktayiz.
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Tablo 1: Uluslararasi 6rgiitlerin hangi alanlarda faaliyetlerini arttirmasi gerektigini
diisiiniilyorsunuz?
Alan 2018 % 2021 %
insan Haklari 54,4 44,5
Ekonomi ve Ticaret 43,3 37,3
insani Yardim 40,7 30,8
Demokrasi ve Hukukun 40,4 29,5
UstiinlGgi
Guvenlik ve Silahsizlanma 37,2 24,2
Yolsuzluk 35,9 26,1
iklim Degisikligi ve Cevre 29,9 28,4

Tablo 2: Uluslararasi érgiitlerin hangi alanlarda

faaliyetlerini azaltmasi gerektigini diigiiniiyorsunuz?

Alan 2021 %

insan Haklari 7,4

Ekonomi ve Ticaret 17,4

insani Yardim 7,4

Demokrasi ve Hukukun 9,4

Ustiinltgi

Gulvenlik ve Silahsizlanma 43,2

Yolsuzluk 28,3

iklim Degisikligi ve Cevre 8,4

Hicbiri 41,7

2018’den 2021 yihina kadar gecgen sire igerisinde kamuoyunun c¢evre ile ilgili goruslerini
dogrudan etkileyecek bircok gelismenin yasanmasi, iklim degisikligi ve ¢evre konularinda
farkindahgin artmasini da saglamistir. Meteoroloji Genel MUdurliga verilerine dayanan
arastirmalarda 6zellikle 2020 yilinda meteorolojik afet sayisinin 1940-2020 periyodu igindeki
en yuksek deger olarak kaydedildigi belirtiimistir.' Bununla beraber 2020 Martindan itibaren
batin diinyayi saran ve sarsan COVID-19 pandemisi ile beraber geleneksel ve sosyal medya
kanallari vasitasiyla gevre ve gevrenin korunmasi Uzerine yayinlarin arttigini da unutmamalyiz.
Ozellikle pandemi siiresince, eve kapanmalarda doganin kendini yenilemesi ile ilgili bircok
yayin yapilmis, cevre konusu hep glindemde olmustur. Cevrenin korunmasini, enerji
meselesinden ayri da disinmek zordur. Bu ¢gercevede artan eneriji fiyatlar 2018’den 2021’e
kadar surdirulebilir enerji kaynaklari konusunu da glindeme getirdiginden halk nezdinde artan
bir cevre ve surdurilebilir kaynaklarin kullanimi farkindaligi dogaldir. 2018 ile 2021 arasinda
TUIK verilerine gére mesken abonelerinin elektrik faturalar yiizde 122 civarinda zamland..'®
Ayni sekilde, TUK’in agikladigi verilere gére 2013 yilinda konutlar igin 35,3 kurus olan elektrik
ortalama birim fiyati, 2017’nin ikinci yarisinda 41,3 kurus iken, 2021 yilina geldigimizde 90,4
kurusa cikmigtir.
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Bu cerceveye Tablo 3’te gorilen verileri de eklememiz mUmkldndur. Turkiye'nin hangi
alanlarda uluslararasi orgltlerden yardim almasi gerektigi sorusuna verilen cevaplarda
ekonomi ve ticaret alaninda 2018 yilindan 2021’e geldigimizde 6 puanlik bir artig gérmekteyiz.
Ayni sekilde iklim degisikligi ve cevre alaninda da 4 puanlik arti yénde bir degisim vardir.
Kamuoyunun giindemini ekonomik kaygilarin etkiledigi bir dénemde iklim degisikligi, cevre ve
bununla beraber sirdirulebilir enerji kaynaklarina geciste “adil dontisim” alti cizilmesi
gereken bir kavram olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle Tirkiye’de bélgelerin kalkinma
seviyeleri arasindaki farkliliklar ve toplumun sosyal ve ekonomik tabakalarinin alim gici ve
ekonomik durumlar arasindaki farklar géz 6énidne alindiginda enerji déndsuimunin basaril
olabilmesi i¢in tim paydaslarin isbirligi icerisinde, yesil bir ekonomiye gecerken ortaya cikacak
istihdam gibi yasamsal sorunlar da igeren butlncul bir bakis agisina ihtiya¢g duyulmaktadir.
Ancak, Turkiye’de heniliz bu anlayisin icsellestirildigini ve isler hale geldigini séylemek mimkin
degildir.

Tablo 3: Tiirkiye hangi alanlarda uluslararasi 6rgitlerden yardim almahdir?
2018 % 2021 %

insani Yardim 46,6 40,1

Ekonomi ve Ticaret 45,6 52,2

insan Haklari 4272 48,2

Demokrasi ve Hukukun 34,2 39

Ustinltgu

iklim Degisikligi ve Cevre 29,7 34,1

Guvenlik ve Silahsizlanma 29,3 27,7

Yolsuzluk 27,3 294

2018 yilindan 2021 yilina kamuoyunda iklim degisikligi ile micadeleye verilen dnemin arttigini
Tablo 4’teki ifadelere verilen destek oranlarindan da goérebilmekteyiz. Ancak, Ozellikle
kamuoyunun ¢evreye verdigi 6nemin artmasinda iki dnemli faktoériin oldugu unutulmamaldir.
Bunlardan birincisi farkindalik, ki yukarida bahsedildigi iizere COVID-19 pandemisi ile beraber
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bu farkindalikta bir artis oldugu muhakkaktir. ikincisi ise gliven konusudur. Ornegin, elektrik
faturasindaki artisin gercekten iklim degisikligi ve ¢gevrenin korunmasina pozitif etkisi olacagina
inanan Kisilerin destegi strdirdtga arastirmalarda karsimiza ¢ikan bir gercgektir.

Tablo 4: Sayacagim ifadelere katiliyor musunuz? (Evet)

2018 (%) 2021 (%)
iklim degisikligi ile miicadele | 30 63,4

icin alinacak tedbirler
elektrik faturami biraz
arttirsa da desteklerim.
iklim degisikligi ile miicadele | 13,9 83,3
icin Turk sanayinin rekabet
gliclni azaltsa da tedbirler
alinmalidir.

Turkiye’nin iklim degisikligi 21,3 82,9
ile micadeleye katiima
sorumlulugu vardir.
iklim degisikligi ile 23,3 72,8
micadelede Tirkiye ancak
sanayilesmis AB, ABD, Cin
gibi tlkeler iklim kriterlerine
uyarsa tedbir almalidir.

Bunlarla beraber, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile micadelede Turkiye’de daha ¢ok
veriye dayali galismanin yapilmasi gerekliligi de unutulmamalidir. Ornegin, yapilan galismalarda
fosil yakitlarin yerine daha ¢ok elektrik kullaniminin artmasi yoninde bir egilim gérulmektedir.
Ancak, burada 6rnegin elektrigin nasil Uretildigine dair bir farkindalik olup olmadiginin da
Turkiye icin dlciilmesi gerekmektedir. insanlarin siirdiiriilebilir kaynaklara yonlendirilebilmesi
ancak cesitli tesviklerle mimkin olmaktadir. Bu tegviklerin nasil uygulanacagi ise gene ancak
Ulke genelinde veriye dayal projelerin genis dlcekte yapilmasi ile saglanabilir. Bu ¢cercevede
de Tirkiye’de projeler bélgesel capta uygulanmaya baslanmistir. Ornegin, Ufuk 2020 programi
kapsaminda yuritilen eCREW'™ projesi ile bilingli kararlar ve toplu eylemler yoluyla pasif
tlketicilerin yerel eneriji sisteminde aktif katiimcilara gegisi desteklenmektedir. Bu ve bunun
gibi projelerin cogalmasi ile bireylerin farkindaliklari ve biling diizeyleri artirilabilinecektir.

Kamuoyunun sorumluluk paylasimi ile ilgili tutumu da 2018 yiindan 2021’e dogru degisiklige
ugramistir. Gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasindaki sorumluluk paylasimi sorunu
gevre galismalarinin temelinde yatan sorunlardan bir tanesidir. Adil paylasimin ve gelismis
Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere ve bdlgelere destegdin gerekli oldugu bir gercektir. Bu
cercevede aslinda demokratik ve adil bir uluslararasi ¢ok tarafli diizenin olmasi, ¢cevreye verilen
zararlarin cezalandirilmasi, yaptinm glcinin olabilmesi, kurumlarin ve Kkarar verici
pozisyonunda olanlarin mesul tutulmasi c¢evre politikalarinin etkili bir bigcimde
uygulanabilmesini saglayacaktir. Kamuoyunda gérilen (Tablo 4) sorumluluk bilincinin ulusal
ve uluslararasi seviyede siyasi pozisyonlarda da gorilmesi ile bu ancak mimkun olabilecektir.

'® Daha fazla bilgi igin bkz. https:/ecrew-project.eu/
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Tiirkiye ve iklim Degisikligi ile Miicadelede Cok Tarafliigin Gelecegi

Yukaridaki kisimda Turk kamuoyunun iklim degisikligi ile micadele hakkinda fikir birliginde
oldugu gdéze carpmaktadir. Turkiye’de ve diinyada sikliidi ve kuvveti artan dogal felaketlerin
halki bu konuda bilin¢clendirdigi ve kiresel isinmanin risklerine karsi daha duyarl kildigi
soylenebilir.2° Bununla beraber, kamuoyunun iklim degisikligine bakisi ve yesil dontsimin
maliyetlerini gdéguslemek hakkindaki diigtinceleri, arastirmamizdaki 2018 ve 2021 ¢iktilarinin
farkindan da goérilebilecegi Gzere sert degisimlere tabidir. Uzmanlarla yaptigimiz ¢alistayda da
benzer bir sekilde iklim degisikligi ile micadele konusunda toplumsal ve yerlesik bir bilince
ulagilamadigi belirtilmigtir. Yine de hikimet seviyesinde iklim degisikligi baglaminda son
dénemde cok tarafli mekanizmalara dahil olma yoniinde ortaya konan irade, kamuoyu ve
devlet politikasI arasinda zahiri bir esgidime isaret etmektedir. Bu noktada Tirkiye’nin ¢cok
tarafli gergeve ile olan iligkisi bu yapilarin baglayicilik ve tesvik mekanizmalarinin etkinligine
dayanacaktrr. iklim degisikligine karsi mevcut uluslararasi is birliginin, 6zellikle gelismekte olan
Ulkeler agisindan bazi temel eksiklikleri 6nceki béliimlerde belirtiimistir. Ozetlemek gerekirse,
uluslararasi gercevenin bazi zayifliklari emisyon azaltimlarinin gonillilik esasina dayali olmasi,
yoksullukla miicadele ve iklim degisikliginin 6nlenmesinin ortak olarak vurgulanmasina ragmen
bunun nasil gercekleseceginin belirsiz birakilmasi ve gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
farkhlastiriimig sorumluluklarinin tam olarak netlestiriimemis olmasidir. Ayrica, ayni uluslararasi
misyonlari paylagsalar da fiilen bagimsiz olarak faaliyet gésteren fonlar ve kurumlar arasindaki
sinerji eksikligi de kaynaklarin etkin kullanilamamasina sebep olmaktadir.

iklim degisikligi ile miicadele icin yeni bir uluslararasi gerceve énerisi bu raporun kapsami
disinda olmakla beraber genel hatlariyla en azindan Turkiye igin belli dnerilerde bulunulabilir.
Ozellikle kamuoyu desteginin ve siyasi dikkatin gecmisten daha giiclii oldugu bu dénemde,
Turkiye’nin uluslararasi igbirligine mudahil olmasi agisindan mevcut firsat cergevesinin
degerlendiriimesi ©6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, Tdurkiye'nin uluslararasi iklim
anlagmalarina olan tutumundan da gérilebilecegi Uzere, tegvikler hayati 6nem tasimaktadir.
Ancak, yalnizca iklime odaklanan ve Tirkiye’'nin faydalanabilecegi kayda deger tesvik
mekanizmalari mevcut degildir. Tlrkiye’nin bu mekanizmalar ile tek etkilesimi 2021 sonunda
Yesil iklim Fonu’ndan alinacag: belirtilen 3,16 milyar dolar degerindeki destek olmustur.?’
Uzman calistayimizin katilimcilar da ¢ok tarafli bir ¢éziim platformu olabilecek bir uluslararasi
Orgltin olmadigini belirtmiglerdir. Dolayisiyla, tesvikler s6z konusu oldugunda yalnizca iklim
odakl fonlar yerine mevcut uluslararasi dayanisma sistemlerinin iklim odagina ¢ekilmesi daha
saglikh olabilir. Nitekim Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR)'In 2017°de
benimsedigi yeni strateji iklim ile micadele igin de uyarlanabilecek bir mantik icermektedir; bu
strateji, milteci sorununu kamplar araciligiyla izole bir sekilde ¢ézmek yerine ev sahibi tlkelerin
devlet hizmetlerini multeciler de dahil tim vatandaslar icin gelistirmeyi hedeflemistir.?2 Benzer
bir sekilde, Turkiye’'nin faydalandigi kalkinma odakh uluslararasi finansman ve destek
mekanizmalarinin iklim degisikligi ile mucadele odagini da somut bir sekilde kapsayarak
hareket etmesi Turkiye i¢in bu alanda tegvikler olugsmasini saglayabilir.

Bu yaklagima drnek teskil edebilecek mekanizmalar olarak AB’nin dis destek enstrimanlari
olan Kiiresel Avrupa (NDICI) ve son hali 2021’de sekillenmig Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

20 “iklim Krizi ve ‘dogal’ Felaketler,” Erisim tarihi Haziran 13, 2022, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/iklim-krizi-ve-dogal-
felaketler/2315432.

2“Turkey to Receive $3.157B from Green Climate Fund: Erdogan,” Erisim tarihi Haziran 13, 2022,
https://www.aa.com.tr/en/environment/turkey-to-receive-3157b-from-green-climate-fund-erdogan/2404478.

2“UNHCR’s Strategic Direction 2017-2021,” Disaster Displacement (blog), Erisim tarihi Haziran 13, 2022,
https://disasterdisplacement.org/portfolio-item/unhcrs-strategic-direction-2017-2021.
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[l (IPA 1Il) verilebilir. AB, dis yardimlarinin tematik alanlarina ilkim degisikligi ile micadeleyi
eklemis ve dahili bltcesine uyguladigi yesil dénlsim icin minimum %30 harcama kuralini
oransal olarak tami tamina olmasa da bu enstrimanlar igcin de uygulamaya karar vermigtir.
Tirkiye icin 6zellikle 6nemli olan IPA lll kapsaminda, énceki IPA’lardan farkli olarak Ulkelere
ayrilan finansmanin bastan belirlendigi zarf sistemi kaldinimis, program kapsaminda olan
ulkelerden iklim degisikligini de igeren tematik alanlarda proje gelistirerek finansman igin
rekabet etmeleri beklenmistir. Ayni zamanda dig yardimin dtesinde karma (kamu ve 06zel
sektdr) finans ve borg garantileri gibi finansal araglar, yesil dénisimin ihraci amaciyla dis
finansman enstriimanlarina dahil etmistir.2 iklim degisikligi ile miicadelenin de bir misyon
olarak belirlendigi finansman yontemleri belli riskler de icermektedir. Bunun en bariz olani,
glindemde olan ‘greenwashing’ veya yesil aklama olarak adlandirilan durumdur. Bir yatirrmin
iklim degisikligi icin ‘de’ kullanilacagr muhakkak olarak bu amag igin kullanilacagi anlamina
gelmemektedir. Hatta bazi durumlarda ‘yesil’ etiketinin yalnizca kagit Gstliinde kaldigi ve prestij
icin kullanildigi gorilmisttir.>* Son olarak, not edilmesi gereken baska bir mevzu ise iklim
finansmaninin siyasallastirilarak uluslararasi mizakerelerde pazarlik kozu olarak kullaniima
ihtimalidir. iklim degisikligi her ne kadar tiim insanligi etkileyen bir negatif digsallik olsa da belirli
tlkeler zaman zaman milli ¢ikarlarini iklim degisikligine karsi micadeleden farkl ve daha
yiksek 6neme sahipmiscesine hareket etmektedirler. Brezilya’nin Amazon’dan
faydalanmamak icin ABD’den ayrica finansman talep etmesi buna bir 6érnek olarak verilebilir.?°
Dolayisiyla, Tlrkiye baglaminda da iklim ile ilgili ¢ok tarafli isbirliginin diger politika alanlari ile
cakismamasi daha saglikh bir ilerleyise izin verecektir.

iklim Degisikliginin Giivenliklestirilmesi ve GCok Taraflilik

iklim degisikliginin kiresel politik icerimlerinden bahsederken bu meselenin giivenlik ile alakali
boyutlari es gecilmemelidir. iklim degisikliginin gerceklesmekte olan ve gerceklesecedi
ongorilen belirli etkilerinin yarattigi cevresel, i¢ politik ve ekonomik endiselerin yaninda
glvenlik acisindan da tehlike teskil eden boyutlari oldugu tartisiimaktadir. Oyle ki, bu konu
Birlesmig Milletler Guvenlik Konseyi tarafindan su ana kadar 2007 ve 2011°de olmak Uzere iki
defa ele alinmigtir.?® Ulusal guivenlik kurumlari da iklim degisikligini giindemlerine tagimistir;
ABD Ulusal istihbarat Komisyonu’nun gecen sene yayinlanan raporunda iklim degisikliginden
dog@an jeopolitik riskler belirtilmistir. Bu risklerin arasinda Kuzey Kutbu’nun isinmasindan dolayi
bdlgede yasanabilecek stratejik rekabet, su kaynaklar icin dogabilecek c¢atismalar, iklim
multecilerinin ciddi bir sorun haline gelmesi ve Ulkelerin tek tarafli olarak icra etmek
isteyebilecegi blyik c¢apl jeo-mihendislik girisimleri sayilmistir.?” Devletlerin sOylem
diizeyinde de iklim degisikligini givenliklestirdigi gdze carpmaktadir. Ornegin ingiltere’de
parlamentonun 2019'da ‘cevre ve iklim acil durumu’ ilan etmesi® ve Japon hikumetinin

2 ginan Ulgen, Mehves Selamoglu, & Azem Yildinm. “Modernizing the Turkey- EU Customs Union.” EDAM/DEIK rapor 2021.
https://edam.org.tr/en/modernizing-the-turkey-eu-customs-union-the-digital-agenda-and-the-green-deal/ Erigim tarihi Haziran 16,
2022

2 Fletcher, Laurence, ve Joshua Oliver. “Green Investing: The Risk of a New Mis-Selling Scandal.” Financial Times, (Subat 20,
2022). https://www.ft.com/content/ae78c05a-0481-4774-8f9b-d3f02e4f2c6f Erisim tarihi Haziran 16, 2022

2 Ppagliarini, Andre, Andre Pagliarini, Andre Pagliarini, Alexander Zaitchik, Alexander Zaitchik, Jill Langlois, Jill Langlois, ve
digerleri. “Bolsonaro Doesn’'t Want to Save the Amazon. He Just Wants to Extort the Countries That Do.” The New Republic,
(Nisan 23, 2021). https://newrepublic.com/article/162152/bolsonaro-doesnt-want-save-amazon-just-wants-extort-countries-do
Erigim tarihi Haziran 16, 2022

% Scott, Shirley. “The Securitization of Climate Change in World Politics: How Close Have We Come and Would Full Securitization
Enhance the Efficacy of Global Climate Change Policy?” Review of European Community and International Environmental Law
(RECIEL) 21 (Kasim 1, 2012). https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/reel.12008 Erisim tarihi Haziran 16, 2022

27 Bordoff, Jason, & Meghan L. O’Sullivan. “The New Energy Order,” (Haziran 13, 2022).
https://www.foreignaffairs.com/articles/energy/2022-06-07/markets-new-energy-order Erisim tarihi Haziran 16, 2022

%8 BBC News. “UK Parliament Declares Climate Change Emergency,” (Mayis 1, 2019), sec. UK Politics.
https://www.bbc.com/news/uk-politics-48126677 Erisim tarihi Haziran 16, 2022
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2020’de ilk defa ‘iklim krizi’ terimin kullanmasi®® buna 6rnek olarak gosterilebilir. Benzer bir
sekilde ingiliz Disisleri Bakanhgi iklim degisikligini varolussal bir giivenlik tehdidi olarak
tanimlamistir.*® Bu tarz séylemler bazen her ne kadar aragsal saiklerle kullaniliyor olsa da iklim
degisikliginin cogu Ulke icin givenlik tedidi olusturdugu asikardir. Tlrkiye’nin bu tarz tehditlere
gbérece daha hassas oldugu séylenebilir. Ulkenin cevresel ve ekonomik olarak karsi karsiya
oldugu iklim riskleri bir yana, etrafindaki Ulkelerin maruz kaldigi risklerin de Turkiye igin
glvenlik tehditleri olusturabilecegi dngérilebilir. Ornegin Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’da
ylzyillin sonuna kadar 170,000 km? tarim arazisinin kuraklik nedeniyle kaybolacag tahmin
edilmektedir.3' Bu gibi durumlardan kaynaklanacak bolgesel istikrarsizlik Turkiye'de kitlesel
goc¢ gibi glvenlik tehlikesi teskil eden sonuclara neden olabilir.

iklim degisikliginin bir kriz gibi goriliup giivenliklestirilmesi cok tarafl mekanizmalarin daha aktif
rol almasi igin bir itici giig olabilir. Unutulmamalidir ki mevcut ok tarafli kurumlar mimarisi ikinci
Duinya Savasi'nin ardindan temel olarak kiresel glivenligin saglanmasi amaciyla kurulmustur.
iklim degisikliginin devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan samimi sekilde kiresel
bir glivenlik sorunu olarak benimsenmesi, cok tarafli mekanizmalarin bu baglamda daha yapici
olmalari i¢in bir misyon saglayabilir. Bu ayni zamanda baglayicilik konusunda daha gugcla bir
irade ortaya konmasina da izin verebilir. Bu yaklasimin risklerinden biri ise iklim sorununun
diger uluslararasi anlasmazliklar ile bagdastirilarak aragsallastiriimasinin derinlesmesi olabilir.
Dahasi, guvenlik endigeleriyle bagdasmis bir iklim krizi anlayigi cok tarafliik yerine milliyetci bir
ruha dayanan tek tarafll yaklagimlari beraberinde getirebilir. Mantiken, faydaci hareket eden
Ulkeler icin bir secenek, digerleri iklim dedgisikligine karsi hareket ederken kendilerinin
bedavacilik yaparak maliyetleri Gstlenmeden getirilerden faydalanmaktir. Bu ve buna benzer
hareketler UGlkeler arasindaki gliveni azaltarak ¢ok tarafli mekanizmalari etkisiz hale getirebilir.
Nihayetinde devletlerin ortaya koydugu irade ve iklim degisikliginin tehlikelerinin tam olarak
anlasilmasi ¢ok tarafli kurumlarin iklim degisikligi konusundaki etkinligi igin belirli olacaktir.

Sonug¢

Bu raporda ¢ok tarafli uluslararasi kurumlarin iklim degisikligi ile micadelede nasil bir rol
oynadidi ve naslil daha faydali olabilecekleri tartisiimistir. Mevcut kiresel gergevenin yapisi ve
yetersizlikleri ele alinarak genel bir resim ¢izilmistir. Buna paralel olarak Turkiye 6zelinde bir
analiz de ilave edilerek Ulkenin ¢ok tarafli kurumlar ile bu baglamda etkilesimi Gzerine dneriler
sunulmustur. Ozetle, iklim degisikligi ile ilgili kapsamli ve baglayici bir uluslararasi cergeve
henliz mevcut degildir. Dahasi, ¢ok tarafiigin faydal bir yan etkisi olarak gorilen
demokratiklesme egiliminin iklim degisikligi ile mucadele konusunda gegersiz oldugu
belirtilmigtir. Tegviklerin yeterli cekicilige ulasmadigr kiresel ortamda Turkiye’nin yaklagimi da,
cogu gelismekte olan ulke gibi, uluslararasi yardimlardan aldigi payr mimkin oldugu kadar
artirmak olarak gorinmektedir. Ayni zamanda Tirk kamuoyunun iklim degisikligi ile
micadeleye ve bu konu Uzerine c¢alisan uluslararasi kurumlara bakisinda pozitif bir degisim
gbzlenmistir. Hem halk nezdinde hem de hikimet seviyesinde iklim micadelesinde rol alma
yonunde bir istek olmasina ragmen uluslararasi mekanizmalarin zayifligi bunun ktresel bir
koordinasyon ile slrdirilmesini zor kilmaktadir. Tlrkiye’nin de faydalanabilecedi tesvik
mekanizmalari olarak AB’nin dis yardim enstriimanlarina iklim hedeflerini de katmasi 6rnek

2 Kameyama, Yasuko, and Keishi Ono. “The Development of Climate Security Discourse in Japan.” Sustainability Science 16,
no. 1 (Ocak 1, 2021): 271-81.

30 Warner, Jeroen, & Ingrid Boas. “Securitization of Climate Change: How Invoking Global Dangers for Instrumental Ends Can
Backfire.” Environment and Planning C: Politics and Space 37, no. 8 (Aralik 1, 2019): 1471-88.

31 Albayrakoglu, Esra Pakin. “Climate Change and Security: The Case for Turkey,” (2011), 17.

32 “Multilateralism | International Relations | Britannica.” Erigim tarihi Haziran 14, 2022.
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verilmis ve var olan ¢ok tarafll kalkinma 6rgutlerinin iklim hedeflerini merkeze almasi fikri teorik
olarak da olsa ©6ne sirilmistir. Son olarak iklim degisikligi ile muicadelenin
glvenliklestiriimesine deginilmis ve bunun dogru yonetilmesi halinde ¢ok taraflilik igin bir itici
glic teskil edebilecegi savunulmustur. Oteki taraftan, givenliklestirmenin uluslararasi
guvensizligin kérukledigi milliyetci yaklagimlari dogurabilecegdi de mizmin bir risk olarak ifade
edilmistir.
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